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บทน า  

  จากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ได้ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น             

มีบทบาทและหน้าที่  มี อิสระในการบริหารจัดการท้องถิ่นของตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชน                      

มีการก าหนดตัวบทตัวแทนกฎหมายและกลไกทางกฎหมายเพ่ือให้การกระจายอ านาจเป็นไปอย่างโปร่งใส และ 

สามารถถูกตรวจสอบจากประชาชนและองค์กรต่างๆ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติไว้  

  ดังนั้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยุคหลังรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันประกาศใช้จึงมีบทบาท อ านาจ 

หน้าที่ อย่างกว้างขวาง โดยไม่เพียงจะมีหน้าที่ในการให้บริการสาธารณะพ้ืนฐานแก่ประชาชนในท้องถิ่นเท่านั้น 

แต่ยังขยายบทบาท หน้าที่ออกไปรวมถึงการพัฒนาคุณอาพชีวิต และการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของ 

ท้องถิ่นด้วย และเป็นองค์กรที่เปิดให้ประชาชนท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการบริหาร และการตรวจสอบการปฏิบัติ

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ิมมากขึ้น ในปัจจุบันแผนพัฒนาท้องถิ่น เป็นเครื่องมือที่ส าคัญในการ 

ตรวจสอบการปฏิบัติขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ิมมากขึ้น เป็นเครื่องมือที่ส าคัญประการหนึ่งที่จะท าให้

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สามารถด าเนินงานได้ตามเป้าหมายที่วางไว้ จึงจ าเป็นต้องก าหนดแผน                 

สามารถตอบสนองต่อการท างานเพ่ือพัฒนาท้องถิ่นและสามารถบ่งชี้วัดความส าเร็จของแผนงานได้  

  ตามระเบียบกระทรวงหมาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

พ.ศ.2548 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2559 และระเบียบกระทรวงหมาดไทย ว่าด้วยการจัดท า

แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2561 ให้แก้ไขค าว่า “แผนพัฒนา

ท้องถิ่นสี่ปี” เป็น “แผนพัฒนาท้องถิ่น” และแก้ไขค าว่า “แผนพัฒนา” เป็น “แผนพัฒนาท้องถิ่น” ในข้อ 4  

ของระเบียบกระทรวงหมาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ 2)             

พ.ศ. 2559 และ ให้ใช้ค าต่อไปนี้แทน  

  “แผนพัฒนาท้องถิ่น” หมายความว่า แผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

  “แผนพัฒนาท้องถิ่น” หมายความว่า แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ก าหนด

วิสัยทัศน์ ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมาย และกลยุทธ์ โดยสอดคล้องกับแผน พัฒนา

จังหวัด ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจั งหวัด แผนพัฒนาอ าเออ                 

แผนพัฒนาต าบล แผนพัฒนาหมู่บ้านหรือแผนชุมชน อันมีลักษณะเป็นการก าหนดรายละเอียดแผนงาน

โครงการพัฒนาที่จัดท าขึ้นส าหรับปีงบประมาณแต่ละปี ซึ่งมีความต่อเนื่องและ เป็นแผนก้าวหน้าและ            

ให้หมายความรวมถึงการเพิ่มเติมหรือเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่น 

  “โครงการพัฒนา” หมายความว่า โครงการที่ด าเนินการจัดท าบริการสาธารณ และกิจกรรม 

สาธารณะเพ่ือให้การพัฒนาบรรลุตามวิสัยทัศน์ที่ก าหนดไว้  
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ความหมายของการวางแผน  

 การวางแผนเป็นการพิจารณาและก าหนดแนวทางปฏิบัติงานให้บรรลุเป้าหมายที่ปรารถนา             
เปรียบเสมือนเป็นสะพานเชื่อมโยงระหว่างปัจจุบันและอนาคต  (where we are to where we want  to go) 

เป็นการคาดการณ์สิ่งที่ยังไม่เกิดขึ้น ฉะนั้นการวางแผนจึงเป็นกระบวนการทางสติปัญญาที่พิจารณาก าหนด 
แนวทางปฏิบัติงาน มีรากฐานการตัดสินใจตามวัตถุประสงค์  ความรู้และการคาดคะเนอย่างใช้ดุลยพินิจ           
การวางแผนจึงมีความเกี่ยวข้องกับการคาดการณ์ต่าง ๆ  ในอนาคตและตัดสินใจเลือกแนวทาง ปฏิบัติที่ดีที่สุด 
โดยผ่านกระบวนการคิดก่อนท า  ฉะนั้นจึงกล่าวได้ว่า การวางแผนคือ ความพยายาม ที่เป็นระบบ (systematic 
attempt) เพ่ือตัดสินใจเลือกแนวทางปฏิบัติที่ดีที่สุดส าหรับอนาคตเพ่ือให้ องคก์ารบรรลุผลที่ปรารถนา  

ความส าคัญของการวางแผน  (Significance  of  Planning)  

 1) เป็นการลดความไม่แน่นอนและปัญหาความยุงยากซับซ้อนที่จะเกิดขึ้นในอนาคต ทั้งนี้เพราะ
การวางแผนเป็นการจัดโอกาสทางด้านการจัดการให้ผู้วางแผนมีสายตากว้างไกล มองเหตุการณ์ต่างๆ ในอนาคต
ที่อาจเกิดข้ึน เช่น การเปลี่ยนแปลงด้านเทคโนโลยี ปัญหาความต้องการของประชาชนในสังคมนั้น ซึ่งสิ่งเหล่านี้
อาจสงผลกระทบต่อการบรรลุเป้าหมายขององค์การ  ดังนั้นองค์การจึงจ าเป็นต้องเตรียมตัวและเผชิญกับสิ่ง            
ที่เกิดขึ้นอันเนื่องมาจากความผันผวนของสิ่งแวดลอมอันได้แก ่สอาพเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง เป็นต้น 

 2) ท าให้เกิดการยอมรับแนวความคิดใหม่ๆ เข้ามาในองค์การ ทั้งนี้เนื่องจากปรัชญาของการ 
วางแผนยึดถือและยอมรับเรื่องการเปลี่ยนแปลง ไม่มีสิ่งใดอยู่อย่างนิรันดรจึงท าให้มีการยอมรับ แนวความคิด 
เชิงระบบ (system approach) เขา้มาใช้ในองคก์ารยุคปัจจุบัน  
 3) ท าให้การด าเนินการขององคก์ารบรรลุถึงเป้าหมายที่ปรารถนาทั้งนี้เพราะการวางแผนเป็นงาน 
ที่ต้องกระท าเป็นจุดเริ่มแรกของทุกฝ่ายในองค์การ ทั้งนี้เพ่ือเป็นหลักประกันการด าเนินการ เป็นไปด้วย             
ความมั่นคงและมีความเจริญเติบโต  

 4) เป็นการลดความสูญเปล่าของหน่วยงานที่ซ้ าซ้อนเพราะการวางแผนท าให้มองเห็นอาพรวม  
ขององค์การที่ชัดเจนและยังเป็นการอ านวยประโยชน์ในการจัดระเบียบขององค์การให้มีความเหมาะสมกับ
ลักษณะงานมากยิ่งขึ้นเป็นการจ าแนกงานแต่ละแผนกไม่ให้เกิดความซ้ าซ้อนกัน 
  5) ท าให้เกิดความแจ่มชัดในการด าเนินงานเนื่องจากการวางแผนเป็นการกระท าโดยอาศัยทฤษฎี 
หลักการและงานวิจัยต่างๆ  มาเป็นตัวก าหนดจุดมุ่งหมายและแนวทางปฏิบัติ ที่ชัดเจนในอนาคตอย่างเหมาะสม
กับสอาพองคก์รที่ด าเนินอยู่ กลา่วโดยสรุปว่า ไมมีองคก์ารใดท่ีประสบความส าเร็จได้ โดยปราศจากการวางแผน 
ดังนั้น การวางแผนจึงเป็นอารกิจอันดับแรกที่มีความส าคัญของกระบวนการจัดการที่ดี  
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ประโยชน์ของการวางแผน (Advantages of Planning)  

  1) บรรลุจุดมุ่งหมาย (Attention of Objectives) การวางแผนทุกครั้งจะมีจุดหมาย ปลายทาง 
เพ่ือให้องค์การบรรลุจุดมุ่งหมายที่ก าหนดให้การก าหนดจุดมุ่งหมายจึงเป็นงานขั้นแรกของ การวางแผน              
ถ้าจุดมุ่งหมายที่ก าหนดมีความแจ่มชัดก็จะช่วยให้การบริหารแผนมีทิศทางมุ่งตรงไป ยังจุดมุ่งหมายที่ก าหนดไว้ 
ไดอ้ย่างสะดวกและเกิดผลดี  

  2) ประหยัด (Economical  Operation) การวางแผนเกี่ยวของกับการใช้สติปัญญาเพ่ือคิด             
วิธีการให้องคก์ารบรรลุถึงประสิทธิอาพ เป็นการใหง้านในฝ่ายต่างๆ มีการประสานงานกันดี กิจกรรมที่ด าเนินการ
มีความต่อเนื่องกัน ก่อให้เกิดความเป็นระเบียบในงานต่าง ๆ ที่ท า ซึ่งสิ่งเหล่านี้เป็นการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรตา่งๆ อย่างคุ้มค่านับว่าเป็นการลดต้นทุนที่ดี กอ่ให้เกิดการประหยัดแก่องค์การ 
  3) ลดความไม่แน่นอน (Reduction of Uncertainty) การวางแผนช่วยลดความไม่แน่นอน           
ในอนาคตลงเพราะการวางแผนเป็นงานที่เกี่ยวข้องกับการคาดการณ์เหตุการณ์ในอนาคตการวางแผนที่มี 
ประสิทธิอาพเป็นผลมาจากการวิเคราะห์พ้ืนฐานของขอเท็จจริงที่ปรากฏขึ้นแล้ว ท าการคาดคะเนเหตุการณ์              
ในอนาคตและไดห้าแนวทางพิจารณาป้องกันเหตุการณ์ที่จะเกิดขึ้นไว้แล้ว  

  4) เป็นเกณฑใ์นการควบคุม (Basis of control) การวางแผนช่วยให้ผู้บริหารได้ก าหนดหน้าที่การ 
ควบคุมขึ้น ทั้งนี้เพราะการวางแผนและการควบคุมเป็นสิ่งที่แยกกันไม่ออกเป็นกิจกรรรมที่ด าเนินการคู่กัน              
อาศัยซึ่งกันและกัน  กล่าวคือถ้าไม่มีการวางแผนก็ไม่สามารถมีการควบคุม กล่าวได้ว่าแผนก าหนดจุดมุ่งหมาย 
และมาตรฐานการปฏิบัติงานในหน้าที่การควบคุม  

  5) ส่งเสริมให้เกิดนวัตกรรมและการสร้างสรรค (Encourages innovation and Creativity) การ 
วางแผนเป็นพ้ืนฐานด้านการตัดสินใจ และเป็นสิ่งที่ช่วยให้เกิดแนวความคิดใหม่ๆ (นวัตกรรม) และความคิด 
สร้างสรรค ทั้งนี้เนื่องจากขณะที่ฝ่ายจัดการมีการวางแผนกันนั้นจะเป็นการระดมปัญญาของคณะผู้ท างาน              
ด้านการวางแผนท าให้เกิดความคิดใหม่ ๆ และความคิดสร้างสรรค น ามาใช้ประโยชน์แก่องค์การ และยังเป็น            
การสร้างทัศนคติการมองอนาคตระหว่างคณะผู้บริหาร  

  6) พัฒนาแรงจูงใจ (Improves  Motivation) ระบบการวางแผนที่ดีจะเป็นการบงชี้ ให้เห็นถึง 
ความรวมแรงรวมใจในการท างานของผู้บริหาร และยังเป็นการสร้างแรงจูงใจให้เกิดขึ้นในกลุ่มคนงานด้วย เพราะ
เขารู้อย่างชัดเจนว่าองค์การคาดหวังอะไรจากเขาบาง นอกจากนั้น การวางแผนยังเป็นเครื่องมือฝึกและพัฒนา
แรงจูงใจที่ดีส าหรับผู้บริหารในอนาคต 
   7) พัฒนาการแข่งขัน (Improves Competitive Strength) การวางแผนที่มีประสิทธิอาพท าให้
องค์การมีการแข่งขันกันมากกว่าองค์การที่ไมมีการวางแผนหรือมีการวางแผน ที่ขาดประสิทธิอาพ ทั้งนี้เพราะ
การวางแผนจะเกี่ยวของกับการขยายขอบข่ายการท างาน เปลี่ยนแปลง วิธีการท างาน ปรับปรุงสิ่งต่างๆ ให้ทัน       
ต่อการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นในอนาคต  
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8) ท าให้เกิดการประสานงานที่ดี (Better Coordination) การวางแผนได้สร้าง ความมั่นใจ                    
ในเรื่องเอกอาพท่ีจะบรรลุจุดมุ่งหมายขององคก์าร ท าให้กิจกรรมต่างๆ ที่จัดวางไว้มุ่งไป ที่จุดมุ่งหมายเดียวกัน 
มีการจัดประสานงานในฝ่ายต่างๆ ขององคก์ารเพ่ือหลีกเลี่ยงความซ้ าซ้อนในงานแต่ละฝ่ายขององค์การ  

ขั้นตอนการทบทวนแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. 2561 – 2565) ตามระเบียบกระทรวงหมาดไทย             

ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2548 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) 

พ.ศ. 2561   

  1) คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นจัดประชุมประชาคมท้องถิ่น ส่วนราชการ และรัฐวิสาหกิจ         
ที่เกี่ยวข้องเพ่ือแจ้งแนวทางการพัฒนาท้องถิ่น รับทราบปัญหาความต้องการ ประเด็นการพัฒนา และประเด็น      
ที่เกี่ยวข้องและแนวทางการปฏิบัติหน้าที่เหมาะสมกับสอาพพ้ืนที่  เพ่ือน ามาก าหนดแนวทางการจัดท า
แผนพัฒนาท้องถิ่น โดยให้น าข้อมูลพ้ืนฐานในการพัฒนาจากหน่วงงานต่างๆ และข้อมูลในแผนพัฒนาหมู่บ้าน
หรือแผน ชุมชนมาพิจารณาประกอบการทบทวน แผนพัฒนาท้องถิ่น 
  2) คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น รวบรวมแนวทางและข้อมูลน ามา
วิเคราะห์ เพ่ือจัดท าร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นแล้วเสนอคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นเพ่ือเสนอผู้บริหารท้องถิ่น  
  3) คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นพิจารณาร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นเพ่ือเสนอผู้บริหารท้องถิ่น  

  4) กรณีเทศบาล และองค์การบริหารส่วนจังหวัด ให้ผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณาอนุมัต ิ     
ร่างแผนพัฒนาท้องถิ่น และประกาศใช้แผนพัฒนาท้องถิ่น พ.ศ. 2561 – 2565  
  5) กรณีองค์การบริหารส่วนต าบลให้ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นต่อสอาองค์การ
บริหารส่วนต าบล เพ่ือให้ความเห็นชอบก่อนผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณาอนุมัติและประกาศใช้แผนพัฒนาท้องถิ่น 
พ.ศ. 2561 – 2565  
  6) หลังจากด าเนินการตามข้อ 1 - 5 ให้ด าเนินการตามข้อ 24 แห่งระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 3)  
พ.ศ. 2561  

ห้วงเวลาการขั้นตอนการทบทวนแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. 2561 – 2565) ตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2548 แก้ไข
เพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2561 เพ่ือประโยชน์ในการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นกับแผนพัฒนาจังหวัดและ
กลุ่มจังหวัด แบบบูรณาการ ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการทบทวนแผนพัฒนาท้องถิ่น 
(พ.ศ.2561 - 2565) ให้แล้วเสร็จอายในวันที่ 15 มิถุนายน พ.ศ. 2562  
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การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 

คณะกรรมการที่เกี่ยวข้องในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น ตามระเบียบกระทรวงหมาดไทย ว่าด้วยการ 
จัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2561  

1. คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น  
ให้ผู้บริหารท้องถิ่นแต่งตั้งคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น ประกอบด้วย  
(๑  )ผู้บริหารท้องถิ่น  ประธานกรรมการ  
(๒  )รองนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นทุกคน  กรรมการ  
(๓  )สมาชิกสอาท้องถิ่นที่สอาท้องถิ่นคัดเลือกจ ำนวนสามคน  กรรมการ 
(๔ )ผู้ทรงคุณวุฒิที่ผู้บริหารท้องถิ่นคัดเลือกจ านวนสามคน  กรรมการ  
(๕  )ผู้แทนอาคราชการและ/หรือรัฐวิสาหกิจ   
     ที่ผู้บริหารท้องถิ่นคัดเลือกจ านวนไม่น้อยกว่าสามคน  กรรมการ  
(๖  )ผู้แทนประชาคมท้องถิ่นที่ประชาคมท้องถิ่นคัดเลือก  
     จ านวนไม่น้อยกว่าสามคนแต่ไม่เกินหกคน  กรรมการ 
(๗  )ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น                             กรรมการและเลขานุการ  
(๘  )หัวหน้าส่วนการบริหารที่มีหน้าที่จัดท ำแผน                ผู้ช่วยเลขานุการ   
กรรมการตาม (๓( )๔( )๕ )และ (๖ )ให้มีวาระอยู่ในต ำแหน่งคราวละสี่ปีและ 

อาจได้รับการคัดเลือก อีกก็ได้  

 คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นมีอ านาจหน้าที่ ดังนี้  
 (๑) ก าหนดแนวทางการพัฒนาท้องถิ่น โดยพิจารณาจาก  
   (ก   )อ ำนาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยเฉพาะอ าานาจหน้าที่ที่มีผลกระทบ
ต่อประโยชน์สุขของประชาชน เช่น การป้องกันและบรรเทาสาธารณอัย การผังเมือง 
    (ข  )อารกิจถ่ายโอนตามกฎหมายก ำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ  
   (ค  )ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ กลุ่มจังหวัด และจังหวัด โดยให้เน้นด ำเนินการ 
ในยุทธศาสตร์ที่ส าคัญและมีผลต่อประชาชนโดยตรง เช่น การแก้ไขปัญหาความยากจน การป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติด  
   (ง  )กรอบนโยบาย ทิศทาง แนวทางการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขต
จังหวัด 
   (จ  )นโยบายของผู้บริหารท้องถิ่นที่แถลงต่อสอาท้องถิ่น   
   (ฉ  )แผนพัฒนาหมู่บ้านหรือแผนชุมชน   
 ในการน าประเด็นข้างต้นมาจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ค านึงถึง 
สถานะทางการคลังของท้องถิ่น และความจ าเป็นเร่งด่วนที่ต้องด าเนินการ มาประกอบการ พิจารณาด้วย  
 (๒ ) ร่วมจัดท าร่างแผนพัฒนาท้องถิ่น เสนอแนะแนวทางการพัฒนา และการแก้ไข ปัญหา
เกี่ยวกับการจัดท าร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นในการจัดท าร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นให้องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล เมืองพัทยา และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนที่มีกฎหมายจัดตั้ง                
น าปัญหาความต้องการจากแผนพัฒนาหมู่บ้านหรือแผนชุมชน ที่เกินศักยอาพ ของหมู่บ้านหรือชุมชน ที่จะ             
ด าเนินการเองได้มาพิจารณาบรรจุไว้ในแผนพัฒนาท้องถิ่น แต่หากเกินศักยอาพของเทศบาล องค์การบริหาร
ส่วนต าบล เมืองพัทยา และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนที่มีกฎหมายจัดตั้ง ให้เสนอปัญหา ความต้องการ              
ไปยังองค์การบริหารส่วนจังหวัด และให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดน ามาพิจารณาบรรจุไว้ในแผนพัฒนาท้องถิ่น
ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดตามอ านาจหน้าที่  
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  (๓  )พิจารณาร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นและร่างแผนการด ำเนินงาน  
  (๔  )ให้ความเห็นชอบร่างข้อก ำาหนดขอบข่ายและรายละเอียดของงานตามข้อ ๑๙ (๒)  
  (๕) พิจารณาให้ข้อคิดเห็นเกี่ยวกับการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น  
  (๖   )แต่งตั้ งที่ปรึกษา คณะอนุกรรมการหรือคณะท ำงานอ่ืนเพ่ือช่วยปฏิบัติงานตามที่ 
เห็นสมควร  
 (๗   )ในกรณีองค์การบริหารส่วนต ำบล ให้คณะกรรมการพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าาบล           
มีหน้าที่ประสานกับประชาคมหมู่บ้านในการรวบรวม วิเคราะห์ปัญหา ความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น
และจัดท าเป็นโครงการหรือกิจกรรมเพื่อประกอบในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นองค์การบริหารส่วนต าบลด้วย  

  2. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น  
    ให้ผู้บริหารท้องถิ่นแต่งตั้งคณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น ประกอบด้วย  
  (๑  )ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   ประธานกรรมการ  
  (๒  )หัวหน้าส่วนการบริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   กรรมการ  
  (๓  )ผู้แทนประชาคมท้องถิ่นที่ประช าคมท้องถิ่นคัดเลือก จ านวนสามคน   กรรมการ  
   (๔  )หัวหน้าส่วนการบริหารที่มีหน้าที่จัดท ำแผน  กรรมการและเลขานุการ  
   (๕  )เจ้าหน้าที่วิเคราะห์นโยบายและแผน   
        หรือพนักงานส่วนท้องถิ่นที่ผู้บริหารท้องถิ่นมอบหมาย   ผู้ช่วยเลขานุการ  
กรรมการตาม (๓)   ให้มีวาระอยู่ในต าแหน่งคราวละสี่ปีและอาจได้รับการคัดเลือกอีกก็ได้  

 คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นมีอ านาจหน้าที่ ดังนี้  
คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น มีหน้าที่จัดท าร่างแผนพัฒนาท้องถิ่น              

ให้สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาที่คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นก าหนด จัดท าร่างแผนการด าเนินงาน และจัดท า 
ร่างข้อก าหนดขอบข่ายและรายละเอียดของงาน 
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ขั้นตอนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น  

(๑  )คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นจัดประชุมประชาคมท้องถิ่น ส่วนราชการ และรัฐวิสาหกิจ              
ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือแจ้งแนวทางการพัฒนาท้องถิ่น รับทราบปัญหา ความต้องการ ประเด็นการพัฒนาและประเด็น           
ที่เกี่ยวข้องตลอดจนความช่วยเหลือทางวิชาการและแนวทางปฏิบัติ  ที่เหมาะสมกับสอาพพ้ืนที่เพ่ือน ามาก าหนด
แนวทางการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น โดยให้น าข้อมูล พ้ืนฐานในการพัฒนาจากหน่วยงานต่างๆ และข้อมูล            
ในแผนพัฒนาหมู่บ้านหรือแผนชุมชน มาพิจารณาประกอบการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น  

(๒  )คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท ำแผนพัฒนาท้องถิ่นรวบรวมแนวทางและข้อมูลน ามา
วิเคราะห์ เพ่ือจัดท าร่างแผนพัฒนาท้องถิ่น แล้วเสนอคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น  

(๓  )คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นพิจารณาร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นเพ่ือเสนอผู้บริหารท้องถิ่น   
(๔ )ผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณาอนุมัติร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นและประกาศใช้แผนพัฒนาท้องถิ่น

เพ่ือให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยสอาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล ส าหรับองค์การบริหารส่วนต าบลให้
ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นต่อสอาองค์การบริหารส่วนต าบลเพ่ือให้ความเห็นชอบก่อนแล้ว
ผู้บริหารท้องถิ่นจึงพิจารณาอนุมัติและประกาศใช้แผนพัฒนาท้องถิ่นต่อไป 

 
แผนพัฒนาท้องถิ่น กรณีเทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล เมืองพัทยา และองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นอ่ืนที่มีกฎหมายจัดตั้ง ให้จัดท าหรือทบทวนให้แล้วเสร็จอายในเดือน ตุลาคมก่อนปีงบประมาณถัดไปกรณี
องค์การบริหารส่วนจังหวัด ให้จัดท าหรือทบทวนให้แล้วเสร็จ อายในเดือนพฤศจิกายนก่อนปีงบประมาณถัดไป           

ให้นายอ าเออมีอ านาจขยายเวลาการจัดท าหรือทบทวนแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหาร
ส่วนต าบล  

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจมอบให้หน่วยงานหรือบุคคลอายนอกจัดท า หรือร่วมจัดท าร่าง
แผนพัฒนาท้องถิ่นได้โดยมีขั้นตอนการด าเนินการ ดังนี้  

(๑   )คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท ำแผนพัฒนาท้องถิ่นจัดท าร่างข้อก าหนด ขอบข่ายและ
รายละเอียดของงานที่จะมอบหมายให้หน่วยงานหรือบุคคลอายนอกด าเนินการ เพ่ือเสนอคณะกรรมการพัฒนา
ท้องถิ่น  

(๒   )คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นพิจารณาให้ความเห็นชอบร่างข้อก ำหนดขอบข่าย และ
รายละเอียดของงานแล้วเสนอผู้บริหารท้องถิ่น 

(๓  )ผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณาอนุมัติข้อก ำหนดขอบข่ายและรายละเอียดของงาน  

ให้หน่วยงานหรือบุคคลอายนอกที่จัดท าหรือร่วมจัดท าร่างแผนพัฒนา ท้องถิ่นด าเนินการ          
ตามข้ันตอนและวิธีการจัดท าร่างแผนพัฒนาท้องถิ่น 
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                           การแก้ไข การเพิ่มเติมหรือการเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่น  
 
การแก้ไขแผนพัฒนาท้องถิ่นเป็นอ านาจของผู้บริหารท้องถิ่น เมื่อผู้บริหารท้องถิ่นได้เห็นชอบ

แผนพัฒนาท้องถิ่นที่แก้ไขแล้ว ให้ปิดประกาศให้ประชาชนทราบโดยเปิดเผยไม่น้อยกว่าสามสิบวันนับแต่วันที่
ผู้บริหารท้องถิ่นเห็นชอบ พร้อมทั้งแจ้ง สอาท้องถิ่น อ าเออ และจังหวัดทราบด้วย  

เพ่ือประโยชน์ของประชาชน การเพ่ิมเติมแผนพัฒนาท้องถิ่น ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น           
ด าเนินการตามข้ันตอน ดังนี้  

(๑   )คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท ำแผนพัฒนาท้องถิ่นจัดท าร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นที่เพ่ิมเติม
พร้อมเหตุผลและความจ าเป็นเสนอคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น  

(๒   )คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น และประชาคมท้องถิ่นพิจารณาร่างแผนพัฒนา ท้องถิ่น           
ที่เพ่ิมเติม ส าหรับองค์การบริหารส่วนต าบลให้ส่งร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นที่เพ่ิมเติม ให้สอาองค์การบริหารส่วน          
ต าบลพิจารณาตามมาตรา ๔๖ แห่งพระราชบัญญัติสอาต าบล และองค์การบริหารส่วนต าบล พ  .ศ  .๒๕๓๗  ด้วย
เมื่อแผนพัฒนาท้องถิ่นที่เพ่ิมเติมได้รับความเห็นชอบแล้วให้ส่งแผนพัฒนาท้องถิ่นดังกล่าวให้ผู้บริหารท้องถิ่น
ประกาศใช้ พร้อมทั้ง ปิดประกาศให้ประชาชนทราบโดยเปิดเผยไม่น้อยกว่าสามสิบวันนับแต่วันที่ผู้บริหารท้องถิ่น  
ประกาศใช้  

เพ่ือประโยชน์ของประชาชน การเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่น ให้เป็นอ านาจของ
คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น ส าหรับองค์การบริหารส่วนต าบลให้ส่งร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นที่เปลี่ยนแปลง            
ให้สอาองค์การบริหารส่วนต าบลพิจารณาตามมาตรา ๔๖ แห่งพระราชบัญญัติสอาต าบลและองค์การบริหาร     
ส่วนต าบล พ  .ศ  .๒๕๓๗  ด้วยเมื่อแผนพัฒนาท้องถิ่นตามวรรคหนึ่งได้รับความเห็นชอบแล้ว ให้ส่งแผนพัฒนา
ท้องถิ่นดังกล่าวให้ผู้บริหารท้องถิ่น ประกาศใช้ พร้อมทั้งปิดประกาศให้ประชาชนทราบโดยเปิดเผยไม่น้อยกว่า
สามสิบวัน นับแต่วันที่ผู้บริหารท้องถิ่นประกาศใช้  
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แผนผังขั้นตอนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น  

1. ประชาคมท้องถิ่นระดับอ าเออและระดับจังหวัด/รวบรวมข้อมูลปัญหา/ความต้องการ/โครงการประชาคม 
 ท้องถิ่น/ข้อมูลจากคณะผู้บริหาร  

 

2. ประชุมคณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าร่างแผนพัฒนาและเสนอต่อคณะกรรมการพัฒนา  

 

3. ประชุมคณะกรรมการพัฒนาเทศบาลพิจารณาร่างแผนพัฒนา เสนอผู้บริหารท้องถิ่น  

 

4. ประกาศใช้แผนพัฒนาท้องถิ่น  

 

5. รายงานจังหวัด กระทรวง  

 

6. ประกาศให้ประชาชนทราบ  

 

7. ฝ่ายบริหารและเจ้าหน้าที่งบประมาณจัดท าข้อบัญญัติ  

 

8. เสนอให้สอาองค์การบริหารส่วนจังหวัดเห็นชอบ  

 

9. นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดลงนามและประกาศใช้ข้อบัญญัติ  

 เค้าโครงแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.2561 – 2565) ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ส่วนที่ 1 สอาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐาน  

 1. ด้านกายอาพ  

 2. ด้านการเมือง/การปกครอง  

 3. ประชากร  

 4. สอาพทางสังคม  

 5. ระบบบริการพื้นฐาน  

 6. ระบบเศรษฐกิจ  

 7. ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม  

 8. ทรัพยากรธรรมชาติ  

 9. อ่ืน (ถ้ามีระบุด้วย)  
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ส่วนที่ 2 ยุทธศาสตร์องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

 1. ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับมหาอาค  

 2. ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

 3. การวิเคราะห์เพื่อพัฒนาท้องถิ่น  

ส่วนที่ 3 การน าแผนพัฒนาท้องถิ่นไปสู่การปฏิบัติ  

 1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาและแผนงาน  

 2. บัญชีโครงการพัฒนาท้องถิ่น  

ส่วนที่ 4 การติดตามและประเมินผล  

 1. การติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์  

 2. การติดตามและประเมินผลโครงการ  

 3. สรุปผลการพัฒนาท้องถิ่น  

 4. ข้อเสนอแนะในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นในอนาคต  

 


